RIO BRANCO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL

MENSAGEM N° 033/2023 Rio Branco do Sul, 03 de outubro de 2023.
Excelentissimo Senhor Presidente

Joel Coutinho

Rua Domingos Alessandro Nodari,

83.540-000/Rio Branco do Sul-PR

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Encaminho, a essa Colenda Casa de Leis, para a apreciacdo dos nobres
Edis, Projeto de Lei que dispde sobre a normatizagcdo da Concessao Especial de
Uso Para Fins de Moradia (CUEM) neste Municipio, a luz das disposi¢cdes da
Constituicdo Federal, da Medida Provisoria Federal n° 2.220/2001 e do atual Plano
Diretor Municipal de Rio Branco do Sul/PR (Lei Municipal n® 987/2012).

A normatizacdo da Concessdo Especial de Uso Para Fins de Moradia
(CUEM) no ambito deste Municipio enquanto instrumento de regularizacdo fundiaria
se apresenta como uma necessidade em razdo do alto nimero de construcdes

irregulares em imoveis publicos municipais.

Esse alto indice de irregularidade implica na auséncia de documentos
referente a posse e propriedade do imével. Dessa forma, se faz necessaria a
implementacédo pelo Poder Publico de meios para garantir a seguranca juridica da
posse a populacdo, em especial aquelas familias que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, considerando este um dos elementos fundantes do

direito a moradia adequada.

Como mencionado, o instrumento urbanistico da Concessao de Uso Especial

para Fins de Moradia esta previsto no Plano Diretor Municipal de Rio Branco do Sul
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(Lei Municipal n°® 987/2012), em seus artigos 41 e 56, de forma que o instrumento ja
foi estabelecido como necessério de regulamentacdo em momentos anteriores. Essa
necessidade se mantém, considerando a ocupacdo de iméveis para fins de moradia
em areas identificadas como pertencentes ao Poder Publico Municipal.

Além da seguranca juridica da posse aos moradores desses imoveis, através
do documento que formaliza a concessédo de uso, sera possivel aos moradores

solicitarem 0 acesso a diferentes servigos béasicos de forma regulamentar.

O interesse do Municipio de Rio Branco do Sul em dar solu¢des ao contexto
de irregularidade fundiaria e de precariedade habitacional por meio da efetivacéo do
direito dos possuidores comprovadamente carentes em titulo respectivo permite uma
efetiva utilizacdo dos bens e o monitoramento do uso adequado dos imoveis
transladados, assim como uma melhor qualidade do exercicio do direito a moradia

para sua populagéo.

Ademais, o Projeto de Lei prevé alteracdo pontual da Lei Municipal n°
1.282/2021, conferindo ao Setor Técnico da Coordenadoria Municipal de Protecéo e
Defesa Civil de Rio Branco do Sul/PR (COMPDEC) a competéncia para participar da
analise técnica dos requerimentos de Concessdo Especial de Uso Para Fins de

Moradia.

Pelo exposto, certa da acolhida e providéncia de que a presente Mensagem
de Lei enseja, é que submeto este Projeto de Lei a apreciacdo do Poder Legislativo

Municipal e fico a disposicdo para informacdes suplementares.

Valho-me da oportunidade para reiterar a Vossas Exceléncias as expressoes

de minha mais alta consideracéo.

KARIME FAYAD

Prefeita Municipal
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PROJETO DE LEI N°.048/2023

“Dispbe sobre a Concessdo de Uso Especial para
fins de Moradia (CUEM) no ambito do Municipio de
Rio Branco do Sul/PR, a luz do da Constituicdo
Federal, da Medida Proviséria n® 2.220/2001 e da
Lei Municipal n® 987/2012, cria a Comisséo Gestora
da Concessdo de Uso Especial para fins de

Moradia (CGCUEM) e da outras providéncias.”

A Camara Municipal de Rio Branco do Sul, Estado do Parand, aprovou e

eu, Karime Fayad, Prefeita Municipal, sanciono a seguinte Lei:

CONSIDERANDO a previsdo de constitucionalidade do instrumento de
politica urbana, mencionado no artigo 183, § 1°, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO a regulamentacédo do instrumento pela Medida Provisoria
n° 2.220/2001;

CONSIDERANDO a redacao vigente dos artigos 46, Xll, e 56, Ill, do Plano
Diretor Municipal de Rio Branco do Sul (Lei Municipal n°® 987/2012), que prevé a
Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia como instrumento juridico,
urbanistico e de regularizacdo fundiaria no municipio;

CONSIDERANDO o interesse do Municipio de Rio Branco do Sul em dar
solucbes ao contexto de irregularidade fundiaria e de precariedade habitacional que
afeta a populacdo hipossuficiente, possibilitando uma efetiva utilizacdo dos bens e o
monitoramento da ocupacéo adequada dos imdveis transladados:

Art. 1°. Os procedimentos relativos a Concessdo de Uso Especial para fins
de Moradia (CUEM) no ambito de programas ou acfes de regularizacao fundiaria ou
provisao habitacional de interesse social em iméveis deste Municipio de Rio Branco
do Sul obedeceréo ao disposto na presente legislacéo.

Art. 2°. A Concessao de Uso Especial para fins de Moradia € o instrumento
pelo qual a Administragdo Municipal de Rio Branco do Sul reconhece o direito
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subjetivo a moradia, quando preenchidos os requisitos da Medida Provisoéria n°
2.220, de 04 de setembro de 2001, de modo vinculado a Politica Municipal de
Habitacdo (Lei Municipal n°® 1.250/2021), que objetiva:

I - a promogdo do acesso a terra e a moradia digna aos habitantes do
municipio, com melhoria das condi¢des de habitabilidade, de preservacdo ambiental
e de qualificagdo dos espacgos urbanos e rurais, avancando na construcdo da
cidadania, priorizando as familias em situacéo de vulnerabilidade social; e

Il - a promocédo de melhorias nas condi¢des de habitabilidade das habitacdes
existentes, de modo a corrigir suas inadequacdes, inclusive em relacdo ao
atendimento de infraestrutura béasica.

Art. 3°. Para os fins desta Lei, consideram-se as seguintes defini¢cdes:

I - Proprietario. aquele que é titular de direito de propriedade
devidamente averbado no Registro de Imoveis;

Il - Possuidor: aquele que exerce de fato o dominio sobre bem imével;

. - Condicbes de habitabilidade: elementos minimos para a
concessao do direito a moradia;

IV — Comércio vicinal: atividade comercial varejista de pequeno porte,
conforme a legislacéo aplicavel, ou exercicio de atividade profissional autbnoma de
utilizacdo imediata e cotidiana, entendida como um prolongamento do uso
residencial,

V - Herdeiro legitimo: individuo legitimado a suceder nos termos da
legislagéo patria;

VI — Uso comum do povo: utilizagdo de espagos comuns a particulares
e ao Poder Publico cuja finalidade atende ao interesse coletivo.

Capitulo |
CRITERIOS BASE PARA A CONCESSAO

Art.4°. A Concessao de Uso Especial para fins de Moradia sera conferida
aguele que, desde 31 de dezembro de 2018, possuiu como Seu, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposicdo, até 250m2 (duzentos e cinquenta metros
guadrados) de imovel publico situado em area com caracteristicas e finalidade
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urbanas, e que o utilize para sua moradia ou de sua familia, desde que néo seja
proprietario ou concessionario, a qualquer titulo, de outro imoével urbano ou rural.

§ 1°. A Concesséo de Uso Especial para fins de Moradia sera conferida de
forma pessoal, intransferivel e gratuita ao responséavel familiar, sendo priorizada a
chefe de familia do sexo feminino, conforme registrado via CadUnico, nos termos do
Decreto Federal n°® 11.016/2022 e da Lei Municipal n°® 1.250/2021.

§ 2°. O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo
concessiondario mais de uma vez.

§ 3° O herdeiro legitimo do concessionario podera fazer jus a concesséo,
caso atenda as condi¢cdes de habitabilidade, sendo necessaria a abertura de novo
requerimento administrativo e apresentacdo da documentacao pertinente;

§ 4°. O direito de que trata esse artigo, também podera ser reconhecido para
0s imoveis que sejam utilizados para o funcionamento de comércios vicinais, desde
gue sejam utilizados primariamente para fins de moradia.

8§ 5° A Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia ndo implica no
reconhecimento de qualquer direito real sobre o imével.

Art.5°. A Concessao de Uso Especial para fins de Moradia sera concedida a
parcela da populagdo em situacdo de vulnerabilidade social, devidamente registrada
no CadUnico, atendendo aos critérios de renda estabelecidos no Decreto Federal n°
11.016/2022 e na Lei Municipal n° 1.250/2021.

Art.6°. A Concessado de Uso Especial para fins de Moradia ficara sujeita a
analise de risco ambiental e geolégico.

Paragrafo Unico. Fica acrescido o inciso VI ao art. 9° da Lei Municipal n°
1.282/2021, que criou o Setor Técnico da Coordenadoria Municipal de Protecdo e
Defesa Civil de Rio Branco do Sul/PR (COMPDEC), com a seguinte redacao:

“VI - averiguar a viabilidade infra estrutural nos requerimentos de
Concesséo de Uso Especial para fins de Moradia.”

Art.7°. E facultado ao Poder Publico a concess&o do direito de que tratam os
arts. 1° e 2° em outro local, na hipétese de ocupacédo de imovel:

I - de uso comum do povo;
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Il - destinado a projeto de urbanizacéo promovido pelo Poder Publico;

lll - de interesse da defesa nacional, da preservacado ambiental e da protecao
dos ecossistemas naturais.

Capitulo I
DO PROCEDIMENTO

Secao |
DO REQUERIMENTO

Art.8°. O titulo de Concessao de Uso Especial para fins de Moradia sera
obtido pela via Processo Administrativo perante o Poder Executivo Municipal ou, em
caso de recusa imotivada ou omissao deste, pela via judicial.

8§ 1° O requerimento de abertura de Processo Administrativo para a
celebracdo da Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia devera ser
apresentado junto a Comissédo Gestora da Concessao de Uso Especial para fins de
Moradia (CGCUEM).

§ 2° O requerimento devera ser instruido com a documentacéo
comprobatéria sobre o dominio do bem imovel, bem como a documentacdo pessoal
do requerente prevista no Decreto Federal n°® 11.016/2022.

§ 3° Caso seja constatado que o imével objeto do requerimento nao
apresenta risco ambiental e geoldgico para ocupacao com fins de moradia, mas nao
seja de propriedade do Municipio de Rio Branco do Sul, o Poder Executivo Municipal
disponibilizar4 declaracdo com este teor e ndo se opondo a regularizacdo das
instalacdes de energia elétrica e de saneamento basico.

Art.9°. Podem ser considerados como documentos comprobatérios do
dominio do imdvel pelo requerente, 0s seguintes:

I - comprovante de endereco, como talées de agua/luz ou correspondéncias;
Il - documentos referentes a transacdes cujo objeto fora o bem imovel; e

lll - declaracbes ou testemunhos de, ao menos, 03 (trés) vizinhos que
atestem seu dominio sobre o imovel objeto do requerimento de Concesséo.
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Secao ll
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art.10°. O Processo Administrativo ficar4 sujeito a analise da Comissao
Gestora da Concessao de Uso Especial para fins de Moradia (CGCUEM), composta
por representantes dos seguintes 6rgaos:

I - 01 (um) representante do 6rgdo responsavel pela Gestdo Territorial
Urbana do Municipio, que ocupara a Diretoria da CGCUEM,;

Il - 01 (um) representante do Orgdo responsavel pela Assisténcia Social do
Municipio; e

lll - 01 (um) representante do Setor Técnico da Coordenadoria Municipal de
Protecdo e Defesa Civil de Rio Branco do Sul/PR (COMPDEC), criada pela Lei
Municipal n°® 1.282/2021.

8§ 1° O representante do o6rgdo responsavel pela Assisténcia Social do
Municipio aferira a situacao de vulnerabilidade do requerente.

8§ 2°. O representante do 6rgdo municipal responsavel pela Gestédo Territorial
Urbana verificard se o imovel objeto do requerimento para concessao preenche o0s
critérios estabelecidos na presente Lei.

§ 3° O representante do Setor Técnico da COMPDEC produzira relatorio
sobre a situacao ambiental e geoldgica do local para averiguar a existéncia de risco
para utilizacdo do imovel para fins de moradia.

§ 4°. O Conselho Municipal de Habitagdo (CMH), instituido pela Lei Municipal
n® 1.256/2021, é o 6rgdo consultivo e deliberativo competente para decidir sobre
casos Omissos ou controversos, sempre que provocado pelo Comisséo Gestora da
Concesséo de Uso Especial para fins de Moradia (CGCUEM).

Art.11°. Apés a realizacdo da andlise técnica pela Comissdo Gestora da
Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia (CGCUEM), o Processo
Administrativo sera encaminhado a Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art.12°. A Chefe do Poder Executivo Municipal € a autoridade competente
para autorizar a celebracédo de contratos de Concesséo de Uso Especial para fins de
Moradia.
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Art.13°. Publicada a necesséria autorizacéo pela Chefe do Executivo, o érgao
Municipal responsavel pela Gestdo Territorial Urbana redigirA as minutas de
contratos de CUEM, e notificard o requerente informando o necessario para a
celebracdo do contrato de CUEM.

§ 1°. Para atendimento do disposto na presente Lei, a Chefe do Poder
Executivo Municipal € competente para representar o Municipio na assinatura dos
contratos de CUEM, com interveniéncia do o6rgdo Municipal responsavel pela
Regularizacao Fundiéria.

§ 2°. Uma vez celebrado o contrato de CUEM, este sera objeto de averbacéo
no Cartério de Registro de Imoveis, por meio de declaracdo unilateral do Poder
Executivo Municipal, firmada pela da Diretoria da CGCUEM.

Capitulo V
DA EXTINCAO

Art.14°. O direito a Concessdo de Uso Especial para fins de Moradia
extinguir-se-a nos seguintes casos:

I - 0 concessionario dar ao imével destinacdo diversa da moradia para si ou
para sua familia;

Il - o concessionario adquirir a propriedade de outro imével, urbano ou rural;

lll - pela morte do concessionario sem herdeiros que preencham 0s requisitos
para nova Concesséao de Uso Especial para fins de Moradia.

Paragrafo unico. No caso do inciso lll, o herdeiro tera o prazo de 180 (cento
e oitenta) dias para requerer a abertura de Processo Administrativo para a
celebracdo de uma nova Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia.

Art.15°. A extingdo da Concessao de Uso Especial para fins de Moradia sera
averbada no Cartorio de Registro de Iméveis, por meio de declaracao unilateral do
Poder Executivo Municipal, firmada pela da Diretoria da CGCUEM.

§ 1°. A averbacdo da extingdo sera precedida de notificacdo postal destinada
ao endereco do bem imével cuja CUEM esta sendo extinta.
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§ 2°. A extincdo da Concessao de Uso Especial para fins de Moradia implica a
imediata reversdo do imoével ao Municipio.

Capitulo VI
DEMAIS DISPOSICOES
Art.16°. Casos omissos ou controversos, assim como propostas de alteracao
desta Lei, serdo objeto de deliberacdo do Conselho Municipal de Habitagdo (CMH),

instituido pela Lei Municipal n® 1.256/2021.

Art.17°. Esta Lei sera regulamentada mediante ato do Poder Executivo
Municipal.

Art.18°. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Rio Branco do Sul/PR, 03 de outubro de 2023.

KARIME FAYAD

Prefeita Municipal

Rua Horacy Santos, 222 - Centro - Rio Branco do Sul - PARANA - CEP 83.540-000
Fone: 41 3973-8030



	“Dispõe sobre a Concessão de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM) no âmbito do Município de Rio Branco do Sul/PR, à luz do da Constituição Federal, da Medida Provisória nº 2.220/2001 e da Lei Municipal nº 987/2012, cria a Comissão Gestora da Concessão de Uso Especial para fins de Moradia (CGCUEM) e dá outras providências.”
	A Câmara Municipal de Rio Branco do Sul, Estado do Paraná, aprovou e eu, Karime Fayad, Prefeita Municipal, sanciono a seguinte Lei:

