RIO BRANCO DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL
Capllal de Cimente

Mensagem de Lei Ordinaria N.° 009/2025 Rio Branco do Sul, 17 de marco de
2026.

Excelentissimo Senhor Presidente
Eleandro Fontoura Machado

Camara de Vereadores de Rio Branco do Sul
Rua Domingos Alessandro Nodari, 52

Senhor Presidente,
Senhora Vereadora,
Senhores Vereadores,

Encaminho a esta Egrégia Casa de Leis o Anteprojeto de Lei Ordinaria n.°
009 de 17 de marco de 2026, estabelecendo o procedimento para aplicacdo do

instituto do abandono de que trata o art. 1.276, do Cdédigo Civil.

JUSTIFICATIVA:

Lamentavelmente, € comum encontrarmos imoveis abandonados na
realidade das cidades brasileiras. Em Rio Branco do Sul, também encontramos
casas e prédios sem receber atencdo ou manutencdo por parte de proprietarios
Ou responsaveis.

Independente da motivacdo, o fato € que tais bens deixaram de cumprir a
sua funcéo social, resultando o abandono ou degradacdo em inimeros problemas

urbanisticos, de ordem estética, sanitaria, ecolégica e também de seguranca.

Para resolver esse problema, em cumprimento ao mandamento
constitucional da funcéo social como pressuposto do direito a cidade, o legislador
nacional tratou do assunto no Estatuto da Cidade (arts. 182 e 183) e também no

Cadigo Civil brasileiro.

De fato, por forca do art. 1.276, “O imovel urbano que o proprietario
abandonar, com a intengdo de ndo mais o conservar em seu patrimonio, e que se

ndo encontrar na posse de outrem, podera ser arrecadado, como bem vago, e
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passatr, trés anos depois, a propriedade do Municipio ou a do Distrito Federal, se se

achar nas respectivas circunscrigbes”.

A arrecadacdo de bens consiste na perda da propriedade imobiliaria em
razdo do abandono, sendo que, depois de trés anos como bem vago, sera

incorporado a propriedade do Municipio.

De tal modo, o presente Projeto de Lei visa disciplinar o processo
administrativo a ser levado a efeito pela Administracdo Puablica municipal,
responsavel direta pela execugéo da politica urbana, nos exatos termos do art. 182,
da Constituicdo Federal, sendo que compete aos Municipios “promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do

uso, do parcelamento e da ocupacgéo do solo urbano” (art. 30, VIII).

Pelo exposto, Nobres Legisladores e, na certeza de haver cumprido a
estreita observancia das disposi¢ces legais inerentes a matéria, submeto o presente

projeto de Lei a apreciacdo dessa Egrégia Casa, solicitando regime de urgéncia,

em virtude da necessidade de iniciar-se o processo em relacdo a imoveis
abandonados e deteriorados que ndo estdo cumprindo sua funcdo social e

causando problemas urbanisticos e sanitarios na cidade.

Aproveito a oportunidade para renovar os protestos de consideragédo e
respeito.

KARIME FAYAD

Prefeita Municipal

GABINETE DA PREFEITA
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PROJETO DE LEI ORDINARIA N.° 010/2026

“Regula o procedimento para aplicagdo do
instituto do abandono de que trata o art.
1.276 do Codigo Civil e da outras

providéncias.”

A CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL, ESTADO DO
PARANA aprovou e eu, KARIME FAYAD, PREFEITA MUNICIPAL, SANCIONO a

seguinte Lei:

Art. 1° O procedimento para encampacao e arrecadacdo de imoéveis
urbanos abandonados, nos termos do art. 1.275, inciso lll, e art. 1.276, caput e 8
2°, do Caodigo Civil, dar-se-4 de acordo com o disposto nesta Lei, aplicando-se,
nos casos de omissdo, as normas previstas no Codigo de Processo Civil que
regulam a heranca jacente (arts. 1.142 e 1.158) no que couber.

Art. 2° Poder4 haver a encampacao e arrecadacdo de imovel urbano
guando concorrerem as seguintes circunstancias:

| - 0 imovel encontrar-se abandonado ou deteriorado;

Il - o proprietario ndo tiver mais a intencdo de conserva-lo em seu
patrimonio;

lll - n&o estiver na posse de outrem;

IV - cessados os atos de posse, estar o proprietario inadimplente com o
pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano;

81° Ha presungcdo de que o proprietdrio ndo apresenta intencdo de
conservar o imével em seu patrimoénio quando, cessados o0s atos de posse, ndo
satisfizer os 6nus fiscais, por cinco anos.

§2° Entende-se por imovel abandonado aquele que o proprietario:
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a) ndo demonstre a disposi¢cdo em conserva-lo;

b) seja desconhecido ou néo localizado;

c) deixe de cumprir sua funcao social,

d) esteja inadimplente com o pagamento do Imposto Predial Territorial
Urbano.

83° Entende-se por imovel deteriorado aquele que:

a) concentre usuarios de substancias psicoativas no seu perimetro ou
entorno;

b) facilite 0o aumento nos niveis de criminalidade;

c) provoque desvalorizagdo imobilidrio do entorno;

d) facilite a prostituicdo e a degradacdo humana;

€) gere inseguranca para vizinhos e transeuntes;

f)  facilite a reunido de pessoas em situagcéo de rua com perturbacéo do
sossego alheio;

84° O simples fato de o proprietario pagar regularmente tributos néo ilide
a declaracdo de abando ou deterioracéo, assim como o fato de ter sido invadido

ou sendo utilizada para residéncia por ocupantes ilegais.

Art. 3° O procedimento serd iniciado de oficio ou mediante provocacéao,
de competéncia da Secretaria Municipal de Financas, com 0 apoio técnico da
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e da Secretaria de Assisténcia Social e
Habitagao.

81° A fiscalizagdo municipal far4 de imediato Laudo Técnico de Vistoria,
assinado em conjunto pelas Secretarias mencionadas no caput, descrevendo as
condi¢gbes do bem, incluindo dentre outros, fotografias, depoimentos de vizinhos e
moradores, e lavrara autos de infragdo a postura do Municipio.

82° Além dos documentos relativos aos autos e diligéncias previstas no
paragrafo anterior, o processo administrativo também sera instruido com os
seguintes documentos:

| - requerimento ou dendncia que motivou a instauracdo do procedimento

de arrecadacéao, quando houver;
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Il - matricula imobiliaria atualizada, escritura publica e/ou outros
documentos relativos a propriedade e posse;

lll - prova do estado de abandono;

IV - termo declaratorio dos confinantes, quando houver;

V - certiddo positiva de 6nus fiscais.

VI - parecer do Conselho Municipal do Patriménio Historico, Artistico,
Natural e Cultural - COMPAC, somente para os imoveis considerados patrimonio
histérico do municipio, acerca de possivel interesse publico na preservacdo da
propriedade devido sua relevéancia histérica, cultural, natural e arquitetdnica.

83° Na hipbétese de o imoOvel ndo possuir proprietario ou possuidor
conhecido ou localizavel, o Poder Executivo devera publicar edital em Diéario
Oficial, na rede mundial de computadores através do sitio oficial do Municipio, no
atrio do prédio-sede da Prefeitura, e por afixacdo de cartaz junto ao prédio
encampado, em local visivel, concedendo-se o prazo de 30 (trinta) dias para
manifestagéo, caso contrario sera notificado pessoalmente.

84° A auséncia de manifestagdo do titular do dominio sera interpretada
como concordancia com a arrecadacao.

85° Apresentada impugnacdo, devera ser facultada a realizacdo de
diligéncias e provas pela parte interessada, a qual incumbe desconstituir a
presuncdo de legitimidade das informacBes constantes do relatério
circunstanciado, sendo que, depois da elaboracdo de relatorio final, ser-lhe-a
facultada a apresentagéo de alegagdes finais.

86° Em seguida, o procedimento devera ser encaminhado a Procuradoria-
Geral para parecer prévio a tomada de decisdo administrativa.

§7° O Titular da Secretaria de Financas é a autoridade competente para
proferir a decisdo, cabendo recurso hierarquico ao Chefe do Poder Executivo, o
gual, julgando caracterizado o abandono ou deterioracéo, procedera na forma do
Art. 6°.

Art. 4° Na hipétese de o impugnante reconhecer o estado de

deterioracdo do imoével, impugnando apenas o abandono, devera promover as
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acOes necessarias a sua recuperagdo, no qual estardo estabelecidas as seguintes
condicgOes e prazos:

| - o proprietario do imovel tera prazo de 60 (sessenta) dias corridos, apos
o0 recebimento da notificacdo do processo administrativo de arrecadacéo, para
protocolar requerimento de processo de obras;

Il — a contar da licenca da obra, o proprietario terd prazo de 12 (doze)
meses para conclusdo das obras, a depender do parecer técnico do
departamento competente.

81° A Administracdo Municipal, apds parecer urbanistico prévio, podera
conceder prazo maior para recuperacao, através de Termo de Ajustamento de
Conduta, estabelecendo plano de acdo destinado a recuperacdo e regular
utilizacdo do imével, no qual sera prevista multa contratual por descumprimento
em valor ndo inferior a R$10.000,00 (dez mil reais).

§2° Os débitos fiscais do imével deverdo ser quitados integralmente no
prazo maximo de 12 (doze) meses.

83° Descumpridos os prazos concedidos, o procedimento de arrecadagéo
retornara seu curso, sem prejuizo da execucdo das multas e penalidades

aplicadas.

Art. 5° Iniciado o processo de que tratar esta Lei, decorrido o prazo de 30
(trinta) dias sem que ocorra qualquer manifestacdo do proprietario ou a adocao de
medidas para sanar as inconformidades aferidas no auto de infracdo, sera
aplicada multa de acordo com a area do imoével, conforme 0s seguintes
parametros:

| - para iméveis com area de até 500m2 (quinhentos metros quadrados),
multa de 05 (cinco) Unidades Fiscais Municipais (UFMs);

Il - para imoveis com entre 501 m? (quinhentos e um metros quadrados) e
1.000 m2 (dois mil metros quadrados), multa de 10 (dez) Unidades Fiscais
Municipais (UFMs);

Il - para iméveis com &rea entre 1.001 m2 (mil e um metros quadrados) e
2.000 m2 (dois mil metros quadrados), multa de 15 (quinze) Unidades Fiscais
Municipais (UFMs);
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[l - para imoOveis com area entre 2.001 m2 (dois mil e um metros
guadrados) e 4.000 m? (quatro mil metros quadrados), multa de 20 (vinte)
Unidades Fiscais Municipais (UFMs);

IV - para imdveis com area entre 4.001 m2 (quatro mil e um metros
guadrados) e 10.000 m2 (dez mil metros quadrados), multa de 30 (trinta) Unidades
Fiscais Municipais (UFMs);

V - para iméveis com area entre 10.001 m? (dez mil e um metros
guadrados) e 20.000 m2 (vinte mil metros quadrados), multa de 40 (quarenta)
Unidades Fiscais Municipais (UFMs);

VI - para imOveis com area entre 20.001 m2 (vinte mil e um metros
guadrados) e 30.000 m2 (trinta mil metros quadrados), multa de 50 (cinquenta)
Unidades Fiscais Municipais (UFMs);

VII - para imOveis com area superior a 30.001 m?2 (trinta mil e um metros
guadrados), multa de 60 (sessenta) Unidades Fiscais Municipais (UFMs).

84° Constatada a inocorréncia qualquer manifestacdo do proprietario ou
a adocao de medidas para sanar as inconformidades aferidas no auto de infracao
ao final do prazo fixado no paragrafo anterior, a multa l& prevista sera aplicada:

| — em duplicidade, caso a inércia perdure por 60 (sessenta) dias;

Il - por seu triplo, caso a inércia perdure por 120 (cento e vinte) dias;

lll - por seu quadruplo, caso a inércia perdure por 180 (cento e oitenta)
dias.

85° Inclusive na hipétese de inércia do proprietario, as multas de que trata
este artigo terdo por limite maximo o valor do respectivo imovel, apurado
mediante avaliacao oficial a ser realizada pelo Municipio.

86 Atingido o limite de que trata o § 4° deste artigo, as multas somente
incidirdo os encargos correspondentes a mora e a atualizagdo monetaria do
valor.

§7° Decorridos 180 (cento e oitenta) dias apds a autuagado prevista no
§ 3° sem qualquer manifestacdo do proprietario ou a adocdo de medidas para
sanar as inconformidades aferidas no auto de infracdo, a Prefeitura devera
executar os servicgos inerentes as inconformidades e langar os valores das multas

e dos servicos na divida ativa.
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Art. 6° Fica facultada a dispensa do disposto no Art. 3° e Art. 4° ambos
desta lei, caso o estado de abandono do imovel, nos termos da legislacédo
pertinente, tenha sido reconhecido em decisao judicial transitada em julgado.

81° Na hipdtese do caput deste artigo, o procedimento administrativo
podera ter rito simplificado, consistente em:

| - ato administrativo de instauracdo do procedimento de arrecadacao;

Il - copia da decisdo judicial de que trata o caput deste artigo, com
certiddo do respectivo transito em julgado;

[l - certiddo positiva de 6nus fiscais, nos termos da legislagéo pertinente;

IV - parecer do COMPAC, somente para 0s imodveis integrantes do
patrimdénio histérico do municipio, acerca de possivel interesse publico na
preservacdo da propriedade devido sua relevancia histérica, cultural,
arquitetonica.

V - notificagéo do proprietario ou possuidor do imovel, por edital publicado
na imprensa oficial, sobre a iminéncia da decretacdo da encampacéo e todas as
suas consequéncias ulteriores, podendo se manifestar no prazo improrrogavel de
30 (trinta) dias, contados da data da publicacéo do edital.

§2° O procedimento de que trata o 8§ 1° deste artigo n&o inibe o poder do

Municipio de aplicar e cobrar as multas previstas no art. 4° desta Lei.

Art. 7° Atendido ao disposto nos Arts. 2° e 3° ou, conforme o caso, do
Art. 6°, todos desta Lei, o Chefe do Poder Executivo Municipal Decretara a
encampacdo e arrecadacdo do imével, ficando este sob guarda e posse do

Municipio.

Art. 8° Serd dada publicidade ao Decreto mediante a publicacdo da
integra de seu contetdo no atrio do prédio-sede da Prefeitura, em Diario Oficial,
na rede mundial de computadores através do sitio oficial do Municipio, e por
afixacdo de cartaz junto ao prédio encampado, em local visivel.

Paragrafo unico. A publicidade do ato oportunizara o contraditorio e a

ampla defesa.
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Art. 9° Decorridos trés anos da data da ultima publicacdo em Diario
Oficial, se ndo manifestada expressamente a intencdo do proprietario em manter
o0 bem em seu patrimbnio, fazendo para tanto o recolhimento dos respectivos
tributos, o pagamento de eventuais multas por infracdo a Postura Municipal e o
ressarcimento de eventuais despesas realizadas pelo Municipio, o bem passara a

propriedade do Municipio, na forma do art. 1.276 do Cddigo Civil.

Paragrafo Unico. O imdvel, depois de ser arrecadado pelo Municipio, ndo
podera beneficiar-se de programas de recuperacdo de créditos fiscais que
parcelem, dispensem ou reduzam as penalidades pecuniarias e atualizacdes

monetarias.

Art. 10. Respeitado o procedimento de arrecadacdo, o Municipio fica
autorizado a realizar, diretamente ou através de terceiros, 0s investimentos

necessarios para que o imével atinja os objetivos sociais a que se destina.

Art. 11. Caso quem de direito reivindique a posse do imével declarado
abandonado, no transcorrer do triénio, fica assegurado ao Poder Executivo
municipal o direito ao ressarcimento prévio, e em valor atualizado, de todas as
despesas em gue eventualmente incorreu, inclusive as tributarias, em razdo do

exercicio da posse provisoria.

Art. 12. O imovel arrecadado devera ser destinado a prestacao de
servicos publicos, aos programas habitacionais, ao fomento da Reurb-S, objeto de
concessao de direito real de uso a entidades civis que comprovadamente tenham
fins filantropicos, assistenciais, educativos, esportivos ou outros, no interesse do
Municipio ou alienacdo, caso, apos consolidada a propriedade em favor do

Municipio, néo tiver o imével nenhuma das destinacdes anteriores.

Art. 13. A Procuradoria-Geral do Municipio adotard, decorrido o triénio

estabelecido nesta lei sem manifestacdo do proprietario, as medidas judiciais e
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extrajudiciais cabiveis para regularizagdo, na esfera cartorial, do imovel

arrecadado.
Art. 14. Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacdo, revogadas

as disposicdes em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Rio Branco do Sul, em 17 de marco de
2026.

KARIME FAYAD

Prefeita Municipal



